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“Por medio del cual se modifica el parigrafo 1.° del articulo 317 de la Ley 906 de 2004 LELARTTY | SECRETARI GEI'L;; 'Lg{i Al
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El Congreso de la Repiblica de Colom! A -—-—-——j.._.__ deDictenba i 2024
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ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el Paragrafo 1.° del articulo 317 de la Ley 905 de 2004, Codigo SARRSS Un Ty N Lot e
de Procedimiento Penal, el cual quedara asi: Nao. 403 t_,-"""—'-.__ gislativo
e T ———— CM‘. =
PARAGRAFO 1o. Los léminos dispuestos en los les 4, 5 y 6 del presente articulo se Bxposiciéa de Moty Su  correspondiente
incrementaran por el mismo término inicial, cuando el proceso se surta anle la justicia penal H’ R R otivos, suscrito Por:
especializada, o sean tres (3) o mas los imputados o acusados, o se trate de investigaciin o juicio —-——-—‘-C-'._QM poﬁ $o pf.l"rn ‘. -
de aclos de cormupcion de que trata la Ley 1474 de 2011 o de cualquiera de las conduclas previstas o — o2ann
en el Titulo IV del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal), o cuando se trate del F—— -
delito de feminicidio, este Gltimo incluso en la modalidad de ¢ iva. %
ARTICULO SEGUNDO. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

han delerpv.inado el uso de acciones
“Por medio del cual se modifica ol pardgrafo 1.° del articulo 317 de la Ley 906 de 2004" con el tnico fin de hacer efectivo y

Objeto del Proyecto

afimativas en cabeza del Estado ¥ todos sus poderes pibl
real el derecho de igualdad”, sl

Por olra parte en Senlencia C-335 de 2013 el Allo Tri i i igacia
&N Sente i bunal hizo referencia a la obligacién que
El;d_alo cms:'htuuu_nm hgne_n 1Ias auloridades colombianas de prodigar proteccion a IE mujer?ruent?;
Este Proyecto de Ley ens porobjelo moiarfa Ley 906 de 2004 -Codigo de Procedinienlo Penak Upo de violenciay discriminacion:

para que el ipo penal de feminicidio, incluso en la modalided de tentativa, sea incorporado dentro de

. ) ] IR, *3.2.1. La proteccion de la mujer frente & todo £ iolencia’, i i
1as cicunstancias a las les aplica el 1o de los términos dispuestos en los numerales 106 @ mujer frente a todo tipo de violencia”. Por lo anterior, fa Corte reconocid
4,5y 6 del articulo 317 x:e‘ls:cibnz‘;‘n |a procedencia de la ibertad del imputado o acusado cobijado Esmn@miemogn&duqnnabs deen e T kiilons s ks i
con medida de aseguramiinto privaiva de a ibetad duranle el proceso penal. o 040 da Wilhodiy dkninioecir
‘(i) El articulo 1° de la Consfitucién establsce que Colombia es un Estado Social de
( Derecho
Contexto legal nacional e internacional L”:::;: ':: :F ;’e;;etgodzi la dignidad humana. (i) El arficulo 2° consagra como uno de los fines
i : ; 4 g ] " iolencia de los el Esta de garantizar la efectividad de los incipios, derechos y deberes
En el &mbilo intemacional existen compromisas en materia de los distintos ipos de violendia ; m Y
cuales son victimas las mujeres, de los cuaes se pueden destacar los siguientes instrumentos consagrados en la Constitucin,
internacicnales:

grados y dispane inequivocamente que ‘las auloridades de la Repiblica
estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
b:eq:js; creencias, y demés derechos ¢
. soci

- Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. Resolucion aprobada por =

Asamblea General de las Naciones Unidas AIRES/48I104, 23 de febrero de 1994,

i tra la
- enclén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eradicar la Violencla conf
M?]a?'comendﬁn Belém do Paré”, adoptada en 1994 por la Asamblea General de I_a
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en Belém do Pard, Brasil. Fue apropadapu'(:obmb!a
por medio de la Ley 248 de 1996ydedaadaemublepmlaﬂoﬁet:ommuumden Sentencia

¥ libertades, y para asequrar el cumplimiento de los deberes
ociales deI“Estado y de los particulares’”, (ii) EI articulo 5° dispone mmm'gffsfadu “reconace, sin
discriminacin alguna, la primacia de los derechos inalienables de Ja persona”, (iv) Ef arﬁwkr: 13
establece que “todas las personas nacen fibres e iguales ante la ley, recibirén la misma proteccitn
y trato de las autoridades y gozardn de los mismas derechos, liberfades y oporfunidades sin

ninguna discriminacién por razones de sexo”, ¥ obliga af Estado a promover las condicione:
que la igualdad sea real y efectiva, s/ ; o

g como a adopar ‘medidas en favor de discriminados
0 marginados”. (v) EI ariculo 22 con: Vot

: sagra el derecho a la paz. (vi) Y el arliculo 43 dis
mequiwcamen!e que “la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades”, ¥ qu?:];
08 de 196. mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion”, obligando al Estado a prestar
- Medidas de prevencion del delito y de justicia penal para la eliminacion de la viclencia especial proteocion a la matemidad y 2 las mujeres cabeza de famifia’2.”
contra la mujer. g bada por la Asamblea General Naci Unidas A/RESI52/86, 2 psi o : )
15;% aprobada mismo, en ¢l ordenarmiento juridico nacional existen nomas importantes en materia de violencia
de febrero de 1938, e " o conlra la mujer, de las cuales se pueden destacar las siguientes:
- Adoncié jidas contra el asesinato de mujeres y nifias por razones de género. .
pei ?g?ws bada por la Asamblea Genera Nacones Uridas el 17 de dicembre de - Ley 234 de 1996 *Por la cual se desarrola el articulo 42 de fa Constitucion Politica y se dictan
R ap normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafarmiliar®,

amiito nacional, 1a juri i huck - Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencin v sancién
i I mdemammlﬂuama!hamlodereiwaquelamﬂ]arassujo‘w de 200 rla cual ] n B 7 G
2:&1 de pnnmh"ma. gnsgen\em C-667 de 2006 la Corte Constilucional precisd que fa mujer ﬁDrmasld? violencia y discriminacién contra las mujsres, se refoman los Codigos Pendl, do
es sujeto consiilucional de especial proteccid y en esa medida no sélo sus derechos generales sino Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan olras disposiciones”.
iqualmente los if iaren de alencion fija por parte de lodo el poder piblico, donde se

i p equi - Ley 1542 de 2012 *Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Cédigo de
incheyen los operadores juridicos”. Pmoe_ainﬁeqto Penal’, que lambi_én busca garantizar la proteccion y diigencia de las aulordades
En ese sentido, la Corte dispuso igualmenle que: “Para garantizar y de manera reforzada, la gran M o S S
canlidad ds derechos en cabeza de la mujer, la misma Consliucion y la jursprudencia constitucional

! Senflencia de la Corte Constitucional T-436 de 2008 MP. Jaime Chrdoba Trivifo
#Serflencia de la Corte Constitucional T-496 de 2008 M.P. Jaime Chrdoba Trivito

- Ley 1639 de 2013 *Por medio de la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la integridad

En lo que respecta a las ciftas por feminicidios en el pais, seqin el reporte dindmico de feminicidios
de las viclimas de crimenes con &cido y se adiciona el articulo 113 de la Ley 599 de 2000°.

realizado por el Observatorio Feminicidios Colombia durante el afio 2020 se reportaron 886 casos

distribuidos enire feminicidios (616), feminicidios en grado de tentativa (256) vtran;fmi;'gdi%[ };;;

r : . i i istribui tre feminicidios A
- Ley 1749 de 2014 "Por la cual se modifican aigunos arfculos de las Leyes 599 de 2000, 906 de Y en lo que va del aflo 2021 la cira asciende a 734 casos distibuidos en .
2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia feminicidios en grad_o d.e_ _ten_ia’uva {301] y transfeminicidios (11). (El reporte completo!
sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del confiicto armado, y se dictan olras LAY nicidioscolombia.orafindex.phpirepartes
disposiciones”, !

Por su parte, en el reporte del Sistema Integrado de Informacién de Violencias Wfam"fs andezsoe;:olz
- Ley 1773 de 2016, también denominada Ley Natalia Ponce de Leén, “Por medio de la cual se Género (SIVIGE) se fiene que para el aio 2020 hubo 162 feminicidos, y en lo que va de suflai ="
crea el articulo 116, se modifican los articulos 684, 104, 113, 359, y 374 de la Ley 599 de 2000 y cira asciende a 36 feminicidios. (EI reporie complelo se puede W“m YANTB
se modifica el articulo 351 de la Ley 906 de 2004". hiips:Ilap powerbi comiview?r=eyJriiol TAANMEIMGYiOOMmULWEAY2YIMGUANZYSNTB
Y 2EwlinidCIBImE2MmQA2Y zdiL TImNTKIND MzUSLTM{MzcxNDei OTRiYilsImMiOiRS).

- Ley 1761 de 2015 "Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo y se

dictan ofras disposiciones. (Rosa Elvira Cely)". De acuerdo con un andlisis publicado por el Fondo de Poblacion de_h!auones Unidas -UNFP.K
s g Colombia el pasado 5 de julio de 2021 mnpoocasiﬁn de los 6 afios de expedicion de la Ley de feminicidio
- Decreto 1710 de 2020 *Por el cual se adopta el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral Rosa Envira Cely (Ley 1761 de 2015):
de las Viclencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, . = .
como estrategia de gestion en salud piblica y se dictan disposiciones para su implementacion”. *[E! feminicidio) sigue impactando 2 vida y los curpos d_ecmlogsdg nifias, adolescentes y mujeres
en Colombia. En 2020, la Fiscalia General de la Nacién, registrd un fotal de 186 victimas de
Justificacién feminicidio®. En lo comido de 2021, con corte a 2 de junio, ha registrado 96 mujeres victimas®,

Por su parte, la Fundacién Feminicidios Colombia, ha registrado en 2021, con corte al 22 de junio,
A pesar de los esfuerzos sociales e insfilucionales que s han hecho para combatir la violencia contra

el asesinato por razones de género de 150 mujeres, un incremento del 11,9% con respecto al
las mujeres, los casos por mallrato, agresidn, violencia de distintos tipos y muerte contra las mujeres mismo periodo en 20207
50N sucesos persistentes y cada vez mas visibles en todo el pais. Si bien las cifras en relacion con los
feminicidios pueden variar de un afio a otro, este fend sigue do b preocupacitn
en la sociedad.

La violendia feminicida en confra de las mujeres trans sigue siendo una problemética rnwilizafla
por el odio y la discriminacion que responde ala identidad de género. Segin datos de la Fundacion

Feminicidios Colombia, en 2020 s registraron 11 feminicidios de mujeres trans, Para 2021,
Con la pandemia, incluso, esta problematica que afecta de forma grave y directa a las mujeres se ha registra el feminicidio de 5 mujeres trans y 14 muertes violentas en verificacion, dada la falta
agudizado. Asi lo confirmé a finales de 2020, por ejemplo, el exdirector de Medicina Legal, Carlos de informacitn para su claridad®™s.
Valdés, quien sostwo lo siguiente: *Este fendmeno de violencia hacia la mujer tiene su mayor s ) o ) .
magnitud en el feminicidio, que ha venido aumentando en los dltimos tres afios en Colombia. Pero en Ahora, cabe destacar que en junio de 2014 una serie dg organizaciones globales y latinoamericanas
esle periodo de pandemia, donde las relaciones se dan en un ambienfe mucho més intimo, se estd suscribieron y emitieron un comunicado!® en el que hicieron un balance con mofivo del vigésimo
obsenvando un incremento mucho mayor*3,

aniversanio de la “Convencion Belém do Pard”, y dentro del cual se exhorta a los Estados americanos
a establecer decididamente politicas piblicas y otras acciones efectivas dirigidas a, entre olras:
Ofra advertencia fue realizada por la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra la mujer, Dubravka Simonovic, también a finales de 2020: *Mientras el mundo lucha contra el

: : 5 Fiscali contund resultados la lcha conra o videncia de
impacto devastador de la pandemia de COVID-19 y su efecto negativo en las mujeres, una pandemia 4t , “.“_‘ _ : = 3 . : ados-¢
de feminicidios y violencia de género acaba con la vida de mujeres y nifias en lodas partes™.

géner.
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+ Discutir ampl adoptar e impl leyes, p judiciales y politicas plblicas
teniendo en cuenta la diversidad de las mujeres que habitan nuestra regidn y atendiendo 2
complefidad de la problemética

+ Incorporar una perspectiva de género y etnicidad en la imparticion de justicia .

« Cumglir con el deber de debida diligencia para prevenir |a violencia conlra las mujeres, incluida la
violencia doméstica; en tal sentido los Estados deben invesligar, enjuiciar y sancionar a los autores
de delitos (funcionarics piblicos o particulares), y proporch paracion integral a las mujeres
que sean victimas de la violencia

KRICARDO FERRO
————— FEPRESENTANTE

' pandemia de la COVID-19, la CIDH recibib informacion sobre cambios en el
é?go?;nah?mdﬁ?ﬁnade s?rviciu: 33 Grganos de justicia, induid_as sedes jqdnale‘s; uhcunlas ::
fiscalias y de la defensoria del pueblo. M;E::. algunas supepnwenlgs demlenua sexual y
estarian enfrentando retos para I ; ]

gfgma{iﬁim en los canales de denuncia, e ineficacia de medidas de_pcotewmng:
sus agresores. Adicionaiments, la Comision fue informada sobre h'rslamaaﬁn de | 5 o
violencia sexual en los juzgados, y del ralo inadecuado a Ia.f supenvivientes de ss!.gsadled:o&“
anterior, produce la imizacion, refuerza la estig y perpetiia la impun ,

ificacion que se ne en cuanto al tratamiento penal de quienes son procesadas por el
l&;‘uﬂ;oudle lemmql; y gm’wbiadoe por medida de ase_gz_lrarrdenyo privativa de la libertad I'I::l
pretende imumpir con los principios constitucionales y de jusficia premial que liene el Sistema Pe
‘cusatorio, Por e conlrario, esté sustentada en el factor de especial proteccidn que tanto la Corte
C | como los i los de carécler intemacional que hacen parte del Bloque de

Constitucionalidad le han clorgado a la mujer.

o del Sistema Penal A io, e hace hlecer acciones o medidas
Enel agualﬂ:gme yan a lidar el sistema juridico de proteccitn tingi:a :slas“::;;res Enel
caso de la modificacibn propuesta se apunta a que, con el fortalecimiento de a5 contra
quienes participan de actos feminicidas, se disuada a los potenciales delincuentes en punk? gg la
prevencion del deflo, y asi mismo se evile que quienes sean procesados pc_xrel de]nbo de feminicidio
pusdan allerar el normal desamolio del proceso penal realizando acciones sistematicas en contra de
Ias personas que estan inmersas en el mismo, fal como ocurre con otras mujeres o con miembros de
|a familia en refacion con las victimas del delito de feminicidio.

Como ocure con los delilos que el Legislador decidid incorparar en el Paragrafo 1.° del articulo 317
de la Ley 905 de 2004 (es decir, los que son compelencia de la justicia penal especializada, los actos

o Calle 10 o, 7- 51, Capltclio Oficina 307
THe 843

de corrupcidn de que trata la Ley 1474 de 2011 y las conductas previstas en el Titulo IV del Libro
Segundo del Cédigo Penal) con la modificacion propuesta tambien se busca proleger intereses
superiores dentro del proceso penal, en este caso con respecto a las mujeres victimas del delito de
feminicidio, de cara a la especial proteccién constitucional que le asiste @ las mujeres y teniendo en
cuenta la connotacion del delito de feminicidio.

Finalmente, es importants reterar que desde 1999 la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante Resolucion 54/134, declard el 25 de noviembre como €l Dia ln}emacmaﬂ dela Ehmm::nélg
de Ia Violencia conira la Mujer, fecha que coincide con fa presentacidn ante el Congreso de
Repiblica de este Proyecto de Ley para que se inicie su discusion.

Posibles conflictos de interés

imi ificd el articulo 291
En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 3.° de la Ley 2003 de 2019, que modific

dela Tgy 52 de 1992 (Reglamento del Congresa), ¢l autor considera que en €l trémue'dsl pr_en;s:gg
proyecto de ley, dado el caracter general de la iniciativa presentada, no se configurarfa impedi

para ninguno de los Congresistas.

i i i i les y comesponde a cada
Sin embargo, es necesario recordar que los conflictos de interés son persona
Congrez?ga evaluar su circunstancia particular respecto @ lamateria del proyecto de ley.

De los Honorables Congresistas,

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 360 DE 2021 CAMARA - 464 DE 2021 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Transporte Aéreo entre la Republica de Colombia y
Canada”, adoptado en Ottawa, el 30 de octubre de 2017.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto ley numero 360 de 2021 Camara - 464 de 2021 Senado es una
iniciativa gubernamental, radicada el 29 de abril de 2021 ante la Secretaria
General del Senado de la Reptblica por la entonces Ministra de Relaciones
Exteriores, Dra. Claudia Blum Capurro y la Ministra de Transporte, Dra.
Angela Maria Orozco Gémez, publicado en la Gaceta del Congreso No. 381
del ano 2021.

Luego de ser remitido a la Comision II Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, fue designada como responsable de rendir ponencia
para primer debate a la Senadora Paola Holguin Moreno, la cual, en
cumplimiento de la designacién, radico informe de ponencia publicado en la
Gaceta No. 558 de 2021, y aprobado en primer debate en sesién celebrada
el dia 15 de junio de la misma anualidad.

Para la ponencia de segundo debate del Proyecto de ley, la mesa directiva de
la Comisién 11 Constitucional del H. Senado de la Republica decidié designar
nuevamente a la Senadora Holguin Moreno, la cual radicé ponencia
publicada en la Gaceta 779 de 2021, sometida a debate y aprobada en
sesion plenaria celebrada el 20 de octubre del afo 2021.

El texto aprobado por la plenaria del Senado de la Republica fue publicado
en la Gaceta del Congreso No. 1529 del aiio 2021.

Aprobado en sus dos primeros debates en el Senado de la Republica, el
proyecto de ley fue remitido a la Comisién II Constitucional de la Camara de
Representantes, la cual, a través de su mesa directiva, decidié designar a
los Representantes HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA, ATILANO
ALONSO GIRALDO ARBOLEDA y JAIME FELIPE LOZADA POLANCO
como ponentes para rendir informe para primer debate, designacion
realizada mediante oficio CSCP - 3.2.02.357 /2021 (IS) del 17 de noviembre
de 2021, y notificado a través del correo electronico institucional por la Dra.
Olga Lucia Grajales, Secretaria de la Comision II Constitucional de la
Camara de Representantes.

2. FINALIDAD DEL PROYECTO

El proyecto de ley niimero 360 de 2021 Camara — 464 de 2021 Senado, tiene
por finalidad la aprobacion del “Acuerdo de Transporte Aéreo entre la
Republica de Colombia y Canad4”, adoptado en Ottawa el 30 de octubre de
2017, instrumento internacional que busca la consolidacion de las
relaciones del Estado colombiano con los paises de Ameérica del Norte, en
consonancia con los objetivos del Plan de Desarrollo 2018- 2022, como
estrategia para intensificar el comercio exterior y el crecimiento de la

econor_nia nacional, aumentando los niveles de competitividad y
consolidando el proceso de fortalecimiento y expansién del turismo.

Colombia y Canada son Parte del Convenio sobre Awiacion Civil
Internacional de 1944.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley Numero 360 de 2021 Camara - 464 de 2021 Senado se
compone de tres (3) articulos, incluido el articulo de vigencia, asi

Articulo 1°: Contiene la aprobacién del Acuerdo.

Articulo 2°: Establece que el Acuerdo obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha del perfeccionamiento del vinculo internacional.

Articulo 3°: Trae consigo la vigencia de la ley.
3.1. CONTENIDO DEL ACUERDO

El acuerdor que se pretende aprobar con el presente proyecto de ley consta
de un preambulo, 27 articulos y un anexo, asi como los términos y las
condiciones para la aplicacion del acuerdo.

Los articulos del acuerdo incluyen:

}::l articulo 17, relativo a los titulos y definiciones, contempla los conceptos
utiles para efectos de la interpretacion y aplicacién del Acuerdo.

El articulo 2°, concesion de derechos, dispone las concesiones reciprocas
entre las partes suscribientes para que las lineas aéreas designadas por
quienes suscriben el acuerdo presten servicios aéreos internacionales: (i)
derecho a volar a través del territorio de la otra parte sin aterrizar; (ii)
derecho a aterrizar en su territorio con fines no comerciales; y, (iii) derecho
a efectuar escalas en su territorio, en las rutas previstas en el Acuerdo, con
fines comerciales, como transporte de pasajeros y carga.

El articulo 3%, posibilita que cada parte tiene el derecho a designar, retirar
o reemplazar, mediante nota diplomatica, una o mas lineas aéreas con el fin
de operar los servicios acordados.

El articulo 4° dispone una autorizacion para que, cuando se designe o
reemplace una linea aérea, en los términos del articulo anterior, el Estado
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notificado exija a sus autoridades para que emitan las autorizaciones para
su operacion.

El articulo 5°, prevé el derecho que tienen las autoridades requeridas a
negar, revocar, suspender y limitar de las autorizaciones, de manera
temporal o permanente, por una serie de circunstancias que se describen
de dicha disposicién. El numeral 2° de este articulo precisa que, para el
ejercicio de este derecho, se deben llevar a cabo consultas entre las
autoridades aeronauticas de ambas partes.

El articulo 6°, hace referencia a la aplicaciéon de leyes por parte de los
Estados del Acuerdo en la ejecucion de éste; destaca el numeral segundo
que las lineas aéreas designadas por las partes recibiran el mismo trato
favorable que se otorgue a sus propias lineas o cualquier otra que preste
servicios aéreos internacionales.

El articulo 7° dispone que las autoridades de cada parte reconoceran los
certificados de aeronavegabilidad, certificados de aptitud y licencias
expedidas o convalidadas por las autoridades acronauticas de la otra parte,
reservandose el derecho de negarse a ello fundadamente. Sefiala, asimismo,
que cada parte podra solicitar consultas a la otra parte sobre las normas de
seguridad operacional; el articulo continia disponiendo que, en caso de
hallazgos, estos se comunicaran a la otra parte para su conocimiento y
correccion para garantizar la seguridad de las operaciones aéreas.

El articulo 8°, seguridad de la aviacion, supone una manifestacién conjunta
en la que ratifican la obligacién mutua de proteger la seguridad de la
aviacion civil contra actos de interferencia ilicita; relaciona los instrumentos
internacionales de base. Entre otras medidas, las partes del Acuerdo se
comprometen a facilitar la inspeccion de pasajeros, tripulacion, equipaje de
mano, de carga, el correo y el suministro de a bordo de las aeronaves, antes
y durante el embarque o desembarque.

El articulo 9°, derechos de Aduana y Otros Cargos, compromete a cada parte
a exigir a las lineas aéreas las restricciones a la importacion, los derechos
de aduana, impuestos de consumo, tarifas de inspeccion, entre otros. El
numeral segundo enlista las exenciones del listado previsto en el numeral
anterior.

Con el articulo 10°, las partes se comprometen a suministrar estadisticas
periddicas, a solicitud de alguna de ellas, necesarias para la revision de la
operacion de los servicios acordados.

En cuanto a las tarifas, el articulo 11 del Acuerdo contempla que seran
establecidas a niveles razonables, teniendo en cuenta consideraciones
comerciales del mercado. Las lineas aéreas de cada parte seran
responsables inicamente ante las autoridades aeronauticas de su pais, en

lo que respecta a la justificacién de sus precios. El numeral 3° del articulo
consagra los eventos en los que las autoridades aeronauticas pueden
sentirse insatisfechas con las tarifas de las lineas aéreas de la otra parte;
mientras que el numeral 4°, prevé la manera en gue se tramitaran y
resolveran estas inconformidades.

El articulo 12, relativo al uso de aeropuertos e instalaciones y servicios
aeronauticos, impone a cada una de las Ppartes el deber de asegurar que
los aeropuertos, rutas aéreas, servicios de control de trafico aéreo y de
navegacion aérea, la seguridad de la aviacién y otras instalaciones podran
ser usados por las lineas aéreas de la otra parte.

El articulo 13, atinente a los cargos aeroportuarios e instalaciones y
servicios aeronauticos, dispone, entre otras cosas, que cada parte debera
asegurarse que los cargos impuestos por las autoridades u organismos
fiscales competentes de una parte a las lineas aéreas de la otra parte por el
uso de la navegacion aérea y el control de trafico sean justos, razonables y
no discriminatorios.

El articulo 14 alude a la capacidad para explotar los servicios acordados por
parte de las lineas aéreas designadas, senalando que los aumentos de la
misma seran acordados entre las partes.

El articulo 15, hace alusion a los representantes de las Lineas Aéreas, en
virtud del cual las partes se comprometen reciprocamente a permitir el
ingreso y permanencia de los representantes y personal comercial,
operacional y técnico necesario de las lineas aéreas designadas. La misma
disposicién prevé la obligacién que asumen las partes de tramitar sin
demoras los permisos de trabajo, visa de visitantes u otros documentos
similares que requiera este personal.

El articulo 16, servicios de escala, dispone que cada parte permitira a las
lineas aéreas designadas que operan en su territorio realizar su propio
servicio de escala o prestar estos servicios para otras lineas aéreas que
operen en el mismo aeropuerto en su territorio.

El articulo 17, ventas y transferencia de fondos, permite a las lineas aéreas
designadas participar directamente en la venta de transporte aéreo en su
territorio, asi como a transferir fondos obtenidas en el curso normal de sus
operaciones sin estar sujetas a ningun cargo, salvo los bancarios.

El articulo 18, impuestos, hace referencia al Convenio entre las partes para
evitar la Doble Tributacién y Prevenir la Evasion Fiscal en relacion con el
Impuesto sobre la Renta y sobre el Patrimonio, suscrito en Lima, el 21 de
noviembre de 2008.

El articulo 19 enlista las disposiciones aplicables a vuelos charter no
programados.

Con el articulo 20 se faculta a las autoridades acronauticas de cada una de
las partes a exigir la presentacién de los horarios de servicios a las lineas
aeéreas.

El articulo 21 prevé la posibilidad de que cualquiera de las partes pueda,
en cualquier momento, elevar consultas sobre la implementacion,
interpretacion, aplicacién o modificacion del Acuerdo; las enmiendas, que
resulten de tales consultas, conforme lo dispuesto en el articulo 22 del
Acuerdo, entraran en vigor en los términos del articulo 27.

Los articulos 23 y 24 refieren a la solucién de controversias v a la
terminacion del Acuerdo. En cuanto a ésta ultima, cualquiera de las partes
puede hacerlo, depositando la comunicacién a la otra parte y a la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional, organismo ante el cual, por
mandato del articulo 25 debe registrarse el Acuerdo y sus Enmiendas.

El articulo 26 dispone que en caso de que un Convenio multilateral entre
en vigor respecto de ambas partes, se llevaran consultas para determinar el
modo en que se ve afectado el cumplimiento del Acuerdo.

El articulo 27, concerniente a la entrada en vigor del Acuerdo, sefiala que
ello ocurrira en la fecha de la altima nota diplomatica mediante la cual las
Partes notifiquen sobre la finalizacion de los procedimientos internos de
ratificacion.

4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Marco Constitucional.

El articulo 150 superior, es su articulo 16, atribuye la competencia al
Congreso de la Republica para que apruebe los tratados internacionales que
el Gobierno suscriba con otros Gobiernos u organizaciones internacionales,
estableciendo lo que sigue:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
eferce las siguientes funciones: [...).

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacional. {...)."

Adicionalmente, el articulo 57 de la misma carta magna establece los
requisitos para que un proyecto pueda convertirse en ley, asi:

“Articulo 157. Ningtin proyecto serd ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle
curso en la comision respectiva.
2 Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente

comisién permanente de cada Cdmara. El reglamento del Congrese
determinara los casos en los cuales el primer debate se surtiré en sesién
conjunta de las comisiones permanentes de ambas Camaras.

3 Haber sido aprobaclo en cada Camara en segundo debate. 4. Haber
obtenido la sancién del Gobierno.”

En tal sentido, el articulo 142 ibidem, sobre las comisiones permanentes
precisa;

“Articulo 142. Cada Cdmara elegird, para el respectivo periado
constitucional, comisiones permanentes que tramitardn en primer debate los
proyectos de acto legislativo o de ley.

La ley determinara el nimero de comisiones permanentes y el de sus
miembros, ast como las materias de las que cada una deberd ocuparse. {...)."

Marco Legal.

El articulo 147 de la Ley 5a de 1992, reitera los requisitos constitucionales
para un proyecto de ley pueda ser ley, asi:

“Articulo 147. Requisitos Constitucionales. Ningun proyecto serd ley sin el
lleno de los requisitos o condiciones siguientes:

Iz Haber sido publicadoe oficialmente por el Congreso, antes de darle
curso en la comisién respectiva.

Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente
comision permanente de cada Cdmara, o en sesién conjunta de las
respectivas comisiones de ambas Camaras, segun lo dispuesto en el
presente Reglamento,

4 Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate. 4. Haber
obtenide la sancion del Gobierno. {...)."

El articulo 34 de la Ley 5a de 1992, al referirse a las comisiones en el marco
del orden intern” de las camaras legislativas, establece:

“Articulo 34. En cada una de las Cdmaras se organizardn Comisiones
Constitucionales Permanentes encargadas de dar primer debate a los
proyectos de ley o de acto legislativo relacionados con los asuntos de su
competencia, segtin lo determine la ley. (...)."
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En tal sentido, el articulo 2 de la Ley 3a de 1992 atribuye la competencia a
las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes de cada una de
las Camaras para el tramite y aprobacién de los proyectos de ley que
busquen la aprobacién de tratados suscritos por Colombia con otras
naciones u organizaciones internacionales, asi:

“Articulo 2. Tanto en el Senade como en la Camara de Representantes
Sfuncionardn Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
serdn siete (7] a saber: {...).

Comisién Segunda. Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y
diecinueve (19) miembros en la Camara de Representantes, conocerd. de:
politica internacional; defensa nacional y fuerza publica; tratados ptiblicos;
carrera diplomdtica y consular; comercio exterior e integracién econdmica;
politica  portuaria;  relaciones parlamentarias, internacionales Yy
supranacionales, asuntos diplomdticos no reservados constitucionalmente al
Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y
monumentos publicos; servicio militar; zonas francas y de libre comercio;
contratacion internacional.

Adicional a las competencias anteriormente mencionadas, la misma
Constitucién Politica establece en el numeral 10° del articulo 241 como una
de las funciones de la Corte Constitucional, autoridad a la cual se le confia
la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucién, la siguiente:

Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacienales
y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los remitird a la Corte,
dentro de los seis dias siguientes a la sancion de la ley. Cualguier ciudadano
podra intervenir para defender o impugnar su constitucionalidad. Si la Corte
los declara constitucionales, el Gobierno podrd efectuar el canje de notas; en
caso contrario no serdn ratificados. Cuando una o varias normas de un
tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte Constitucional,
el Presidente de la Republica sélo podra manifestar el consentimiento
formulando la correspondiente reserva.

Por ultimo y respecto al tramite del proyecto, el articulo 204 de la Ley 5 de
1992 prevé que los proyectos de ley sobre Tratados Internacionales se
tramitaran por el procedimiento legislativo ordinario o comtin. En ese orden
de ideas, la iniciativa del Gobierno nacional objeto de estudio, guarda
armonia con el ordenamiento juridico.

5. CONSIDERACIONES GENERALES

5.1. IMPORTANCIA DEL ACUERDO

El gobierno nacional dentro de la exposicién de motivos del Proyecto de Ley
recalea la importancia que, dentro de la politica exterior del Estado, tiene la
busqueda de la consolidacién de la relacién entre Colombia y los Estados
norteamericanos en el ambito econdmico y comercial como estrategia para
hacer del pais un lugar atractivo para la inversion, ademas del
fortalecimiento de las relaciones bilaterales con socios estratégicos como
Canada.

Esta clase de acuerdos propician importantes sectores econémicos como el
turismo y el transporte de carga y mercancias. Igualmente fortalece la
cooperacion internacional en materia de la aviacion comercial.

Los autores del proyecto destacan que el Acuerdo beneficiara a la aviacion
comercial del pais, al definir un esquema de operacién inexistente, que
permitira ampliar los servicios aéreos en términos competitivos vy
equilibrados, en condiciones de reciprocidad y respeto por la libre y leal
competencia.

Este tipo de Acuerdos no es el primero que suscribe el Estado colombiano
con aliados estratégicos, como Parte de la Convencién sobre la Aviacién Civil
Internacional, del 07 de diciembre de 1944:

+ Convencién para la unificacién de algunas normas relativas al
transporte aé¢reo internacional y su protocolo que modifica el
convenio para la unificacién de ciertas normas relativas al transporte
aéreo internacional 12 octubre 1929.

= Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los
aeropuertos que presten servicio a la aviacion civil internacional,
complementario al convenio para la represién de actos ilicitos contra
la seguridad de la aviacién civil hecho en Montreal el 23 de
septiembre de 1971.

+ Estatuto de la Comisién Latinoamericana de Aviaciéon Civil, CLAC, 14
diciembre 1973.

* Protocolo sobre cuestiones especificas de los elementos de equipo
aeronautico del convenio relativo a garantias internacionales sobre
elementos de equipo mévil ciudad del cabo 16 de noviembre de 2001,

+ Protocolo relativo a una enmienda al Convenio Sobre Aviacién Civil
Internacional. Articulo 3 bis 10 mayo 1984,

+ Protocolo relativo a una enmienda al Convenio Sobre Aviacion Civil
Internacional articulo 83 bis.

¢ Protocolo relativo a una enmienda al Convenio Sobre Aviacién Civil
Internacional 01 octubre 1998.

* Protocolo relativo a una enmienda al Convenio Sobre Aviacion Civil
Internacional (Articulo 50a).

s Protocolo relativo a una enmienda al articulo 50 del Convenio Sobre
Aviacién Civil Internacional 26 octubre 1990.

* Protocolo que modifica el convenio para la unificacién de ciertas
reglas relativas al transporte aéreo internacional 28 septiembre
1955.

* Acuerdo sobre transportes aéreos (Francia) 1953.

* Acuerdo sobre transportes aéreos entre la Republica de Colombia y
la republica de los estados unidos del Brasil 28 mayo 1958,

* Acuerdo sobre transportes aéreos entre Colombia y Portugal.

+ Acuerdo sobre transporte aéreo transfronterizo entre el gobierno de
Colombia y el gobierno de la Republica del Pert.

* Acuerdo sobre transporte aéreo entre la Republica de Colombia y la
Republica de Venezuela 08 mayo 1991.

* Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Confederacion Suiza
relativo a los transportes aéreos regulares, Bogota, del 19 de
noviembre de 1971.

* Acuerdo de transporte aéreo entre el gobierno de la republica de
Colombia y el gobierno de la republica de los Estado Unidos de
América, Bogota, del 10 de mayo de 2011.

+ Convenio entre el gobierno del Reino Unido y el gobierno de Colombia
para el establecimiento de servicios aéreos entre sus respectivos
territorios y mas alla de los mismos 16 octubre 1947.

* Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica de Turquia, suscrito en
Ankara, el 18 de noviembre de 2011,

5.2. RELACION ENTRE CANADA Y COLOMBIA

Desde el establecimiento pleno de las relaciones diplomaticas plenas en
1953, las relaciones entre ambas Republicas han sido dinamicas y
productivas, en ambitos como el comercial, desarrollo, paz y seguridad;
concretamente, uno de los mas ingentes esfuerzos ha estado orientado hacia
la expansion del comercio e inversién, a partir del Tratado de Libre Comercio
suscrito en 2011. La agenda de cooperacién, con todo, ha avanzado en otros
importantes frentes, como la promocién de la justicia, defensa de los
Derechos Humanos, el empoderamiento de mujeres y nifias, impulso a la
innovacién para el desarrollo, la seguridad y construceion de la paz.

La asistencia que el pais norteamericano hace a Colombia, anualmente
implica la inversion de recursos por el orden de los CAD 40 millones,
otorgados a través del Programa Bilateral de Desarrollo, el Programa de
Operaciones de Paz y Estabilizacion, Asistencia Internacional Humanitaria,

Partenariados para la innovacion al desarrollo, desarrollo de capacidades
para la lucha contra el crimen; ademas se trabaja con los Ministerios de
Ambiente y Empleo, y el Centro Internacional de Investigaciones al
Desarrollo. Los recursos ayudan a financiar cerca de un centenar de
proyectos que se desarrollan en el pais.

En materia de erradicacion y lucha contra la pobreza, Canada asiste a
Colombia con aproximadamente CAD 30 millones cada ano, especialmente
focalizados en territorios apartadoes e impactadas por la violencia, con
priorizacién de los siguientes programas: (i) proteccion a la nifez v la
juventud; (ii) apoyo al desarrollo econémico incluyente para grupos
vulnerables, especialmente mujeres.

Segun datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, desde 2009, el
Programa de Desarrollo de Capacidades para la Lucha contra el Crimen ha
aportado mas de CAD 5,4 millones para fortalecer el combate a la trata de
personas, trafico de drogas ilicitas y reforma a los sistemas de seguridad.

En materia de seguridad y Defensa nacional, ambos paises han afianzado
sus relaciones, en el marce del Programa de Instruccién y Cooperacion
Militar (MTCP), del que Colomhia es miembro desde 2011. En materia
comercial, concretamente, Colombia y Canad& han sostenido, igualmente,
importantes y muy dinamicas relaciones, afianzadas con la suseripcion de
un Tratado de Libre Comercio, siendo el norteamericano el primer pais del
G7 y del G20 entre tener un acuerdo de esta naturaleza. Desde el 15 de
agosto de 2011, fecha de entrada en vigor del TLC, las exportaciones
colombianas mas de USD 4.750 millones, e importaciones por suma
superior a los USD 7.700 millones; anualmente, el intercambio comercial
alcanza los USD 1.400 anuales. En ese orden de ideas, Colombia se ha
convertido en un socio comercial estratégico de la Republica de Canada, en
tanto que ésta se ha posicionado en uno de los mas importantes
inversionistas extranjeros en nuestro pais.

A continuacion, las cifras mas representativas que evidencian el dinamismo
e importancia del comercio bilateral:
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EI TLC ha permitido que 260 productos colombianos llegaran por primera
vez a dicho pais, 126 del sector metalmecénico, 60 del sector de alimentos,
44 de la moda y la confeccién y 30 del segmento de quimicos y ciencias de
la vida. En 2019, 480 empresas colombianas exportaron productos no
minero-energéticos, en tanto que en 2020 lo hicieron 239. Desde el 2016,
Canada es observador de la Alianza del Pacifico, como paso importante para
su entrada como miembro, del que hace parte México, Chile, Peru y
Colombia.

En lo que respecta al turismo, segmento econdmice directamente
beneficiado con el Acuerdo Bilateral que se somete ahora a la aprobacion
del Congreso de la Republica, Colombia se ha venido posicionando —por lo
menos antes de la pandemia asociada al COVID-19—como uno de los
destinos predilectos de nacionales canadienses; en el mes de enero de 2020
se registré un ingreso de 9.520 visitantes, lo que significa un incremento del
13% frente al mismo mes del afio inmediatamente anterior.

Otros Convenios y Tratados Binacionales, que refuerzan los lazos de
cooperacion e integracion binacional:

* Tratado de Extradicién de reos entre Colombia y Gran Bretafa -
Canada, 27 octubre 1988.

+ Convenio general de cooperacion técnica entre el gobierno del Canada
y el gobierno de Colombia. Bogoté, 17 de noviembre de 1972.

* Convenio entre Canada y la repuiblica de Colombia para evitar la doble
imposicién y para prevenir la evasién fiscal en relacién con el
impuesto sobre la renta y sobre el patrimonio 21 noviembre 2008,

¢ Convencién suplementaria del tratado de extradicién reciproca entre
¥ la Gran Bretana, Bogota, 02 de diciembre de 1929,

¢ Acuerdo sobre medio ambiente entre la republica de Colombia y
Canada, hecho en Lima, Peru, el 21 de noviembre de 2009, y el carnje
de notas entre Canada y la republica de Colombia del 20 de febrero
de 2009, por medio del cual se corrigen errores técnicos y materiales
del acuerdo de cooperacién laboral entre Canada y la republica de
Colombia.

* Acuerdo entre el gobierno de la repiblica de Colombia y el gobierno
de Canada para la cooperacion de los usos pacificos de la energia
nuclear. Bogota, 23 de julio de 1986.

* Acuerdo en materia de informes anuales sobre derechos humanos y
libre comercio entre la republica de Colombia y Canada, 27 mayo
2010.

¢ Acuerdo de cooperacion laboral entre la republica de Colombia y
Canada; 21 de noviembre de 2008.

Sin duda, el relacionamiento entre ambos paises ha sido fructifero, dinamico
y respetuoso de los derechos adquiridos de cada una de las Partes, por lo
que la aprobacion del Acuerdo sobre Servicios Aéreos contribuira a su
mejoramiento, en beneficio de sus economias v sus poblaciones.

5.3 TRAMITE EN SENADO
Dentro del tramite y la discusion del proyecto de ley en el Senade de la
Republica se destacan importantes aportes que justifican la aprobacion del

mismo, rescatando, entre otras cosas, lo que sigue:

POLITICA DE TRANSPORTE AEREO COLOMBIA (AEROCIVIL)

Objetivos de Colombia para 2030:

* Transportar 100 millones de pasajeros por via aérea, conectando el
pais con el resto del mundo y conectando todas las regiones del pais
con un sistema de transporte aéreo eficiente y asequible.

¢ Duplicar la carga transportada por via aérea, promoviendo el comercio
internacional y ayudando a ubicaciones remotas a tener acceso a
bienes y servicios que de otro modo no estarian disponibles

POLITICA DE COLOMBIA SOBRE ACUERDOS DE SERVICIOS AEREOS

Colombia proviene de un régimen altamente proteccionista en el transporte
aéreo, y ha estado trabajando hacia la liberalizacion gradualmente. Hoy
tenemos una guia de negociacion clara y liberalizada que nos permite a

nosotres y a nuestros socios (y socios potenciales) saber cuéles son nuestros
objetivos

RELACIONES AEROCOMERCIALES CON 69 PAISES: (ACUERDOS Y
MEMORANDOS DE ENTENDIMIENTO)

* Dos (2) con América del Norte.

¢ Catorce (14) con América Central y el Caribe.

* Once (11) con Ameérica del Sur, teniendo en cuenta cada uno de los
paises que integran la CAN.

» Veintitrés (23) con Europa, teniendo en cuenta los paises que
conforman la region escandinava.

¢ Cinco (5) con Asia.

* Cuatro (4) con Medio Oriente.

¢ Dos (2) con Oceania.

* Ocho (8) Africa.

LA LIBERACION Y LA INVERSION EXTRAJERA TRAEN MEJORES
CONEXIONES CON DESTINOS INTERNACIONALES.
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En la actualidad son dos (2) las aerolineas canadienses que operan la ruta
aérea entres los dos paises:
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6. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, y conforme
con el objetivo de la presente iniciativa, se presume que no hay motivos que
puedan generar un conflicto de interés por quienes redactamos la presente
ponencia.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés
en los congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un
conflicto de interés o un impedimento.
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7. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, de manera respetuosa
solicitamos a la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes; APROBAR en Primer debate el Proyecto de Ley nimero
360/21 Camara — 464/21 Senado, “Por medio de la cual se aprueba el
vAcuerdo de Transporte Aéreo entre la Republica de Colombia y Canadds,
adoptado en Ottawa, el 30 de octubre de 2017,

Cordialmente,
N\

N,
4

HECTOR VERGARA SIERRA ATILANO GIRALDO ARBOLEDA

Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

e ail

JAIME FELIPE LOZADA
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NO. 360 DE 2021
CAMARA - 464 DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO DE
TRANSPORTE AEREO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
CANADA», ADOPTADO EN OTTAWA, EL 30 DE OCTUBRE DE 2017

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Acuerdo de Transporte Aéreo entre la
Republica de Colombia y Canadda, adoptado en Ottawa, el 30 de octubre de
20177,

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7 de 1944, el “Acuerdo de Transporte Aéreo entre la Republica de
Colombia y Canadd, adoptado en Ottawa, el 30 de octubre de 2017”, que
por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de este.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Cordialmente,
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HECTOR VERGARA SIERRA ATILANO GIRALDO ARBOLEDA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente
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JAIME FELIPE LOZADA
Representante a la Camara
Ponente
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